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Beschlussvorlage 
 

Vorlage Nr.: BV/2026/110 
 
  

   
Gremium Termin Status Dauer 
Gemeinderat  22.07.2026 öffentlich 00:20 
 
 
1. Beratungsgegenstand 
 
Festsetzung der Betreuungsentgelte (Elternbeiträge) für die städtischen 
Kindertageseinrichtungen für die Kindergartenjahre 2026/2027 und 2027/2026 
 
2. Vorgang, Sachverhalt 
 
Die Kirchen, die kommunalen Landesverbände und die kirchlichen Trägerverbände sind 
übereingekommen, die gemeinsamen Empfehlungen zur Höhe der Betreuungsentgelte 
(Elternbeiträge) in Kindertageseinrichtungen anzupassen. Sie empfehlen folgende 
Erhöhungen: 

 für das Kindergartenjahr 2026/2027  4,5 % 

 für das Kindergartenjahr 2027/2028  4,0 %  
 

Dazu führen die genannten Verbände Folgendes aus: 
Die Finanzierung der Frühkindlichen Bildung sieht eine Kostenverteilung auf verschiedene 
Kostenträger vor; sie setzt sich zusammen aus Mitteln des Bundes, des Landes, der 
Kommunen, der Kirchen oder anderer freier Träger sowie aus Elternbeiträgen. Die 
Kostensteigerungen werden in den kommenden Jahren wieder entsprechend anteilig auf die 
Kostenträger verteilt. Hierdurch erfolgt auch eine erforderliche Anpassung der Empfehlungen 
der Elternbeiträge, die neben den unterschiedlichen Anforderungen an die Finanzierung auch 
die Belastung der privaten Haushalte im Blick behält. Diese Erhöhungen berücksichtigen die 
aktuellen Tarifsteigerungen sowie einen Zuschlag für die allgemeinen Kostensteigerungen.  
 
In bestimmten Situationen erhalten Eltern entsprechende Unterstützungsmöglichkeiten (wie 
beispielsweise die Wirtschaftliche Jugendhilfe, das Wohngeld, den Kinderzuschlag oder 
Leistungen des Bundes- und Teilhabepaketes).  
 
Wie in den Jahren zuvor bleibt das angestrebte Ziel der Verbände in Baden-Württemberg ein 

Kostendeckungsgrad von 20 Prozent durch Elternbeteiligung. 
 
Kostendeckungsgrad durch Betreuungsentgelte im Jahr 2025       
(Stand 21.05.2026) 

Deckung 

Kita Bunte Welt Schelklingen 13,44 % - 6,56 % 

Kindergarten Hausen 8,67 % - 11,33 % 

Kindergarten Oberes Schmiechtal, Hütten 6,63 % -  13,37 % 

Naturkindergarten 7,79 % -  12,21 % 
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Bisheriger Kostendeckungsgrad Betreuungsentgelte 

 2021 2022 2023 2024 

Kita Bunte Welt 13,76 % 14,84 % 14,46 % 13,69 % 

Kindergarten Hausen  9,10 % 9,85 % 10,28 % 8,47 % 

Kindergarten Oberes Schmiechtal, Hütten 5,72 % 8,16 % 9,38 % 7,85 % 

Naturkindergarten Betrieb ab 01.04.2024 3,50 % 

 
 
Wird die Gesamtzahl der betreuten Kinder (gemäß Statistik zum 01.03. des Jahres) den 
Aufwendungen für Tageseinrichtungen für Kinder und Kindertagespflege gegenübergestellt, 
ergeben sich je betreutem Kind folgende Aufwendungen:  
 

Aufwendungen Tageseinrichtungen für Kinder und Kindertagespflege  
(nicht gedeckte Kosten)  
Haushaltsplan 2026 Ergebnis 2024 Ansatz 2025 Ansatz 2026 

Aufwendungen Gesamt 2.250.457,49 € 3.053.060,00 € 3.058.570,00 € 

Kinderzahl Statistik 01.03. 262 Kinder 278 Kinder 274 Kinder 

Aufwendungen  
je betreutes Kind 

8.589,53 € 10.982,23 € 11.162,66 € 

  
 
Es ist darauf hinzuwirken, dass für alle Einrichtungen im Stadtgebiet eine einheitliche 

Festsetzung der Kindergartenentgelte erfolgt.   
 
Kindergarten 

Empfehlungssätze Regelkindergärten 
Neu ab Neu ab 

(Betreuungszeit 30 Stunden/Woche mit Mittagspause)  01.09.2026 
für 12 Monate 

01.09.2027 
für 12 Monate 

für ein Kind aus einer Familie mit 
1 Kind 166 € 173 € 

2 Kinder 129 € 134 € 

3 Kinder 88 € 92 € 

4 oder mehr Kinder 29 € 30 € 

 
Bisher festgesetzte Betreuungsentgelte in Regelkindergärten:  
(Betreuungszeit 30 Stunden/Woche mit Mittagspause) 

 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 

1 Kind 117 € 119 € 122 € 127 € 138 € 148 € 159 € 

2 Kinder 90 € 92 € 95 € 99 € 107 € 115 € 123 € 

3 Kinder 60 € 61 € 63 € 66 € 72 € 78 € 84 € 

ab 4 Kinder 20 € 20 € 21 € 22 € 24 € 26 € 28 € 

 

 
Die Empfehlungssätze für den Regelkindergarten gelten für eine Betreuungszeit von 30 
Stunden/Woche (weniger als 6 Stunden tägliche durchgehende Betreuungszeit). Bei anderen 
Betreuungszeiten müssen die Sätze entsprechend umgerechnet werden. 
 
Die Empfehlungen sehen für die Betreuung von Kindern unter 3 Jahren einen Zuschlag von 
100 % gegenüber dem Regelbetrag vor. Entsprechend der Betriebserlaubnis muss je Kind 
unter 3 Jahren gegenüber der Regelgruppe ein Platz unbesetzt bleiben. Vor diesem 
Hintergrund und im Hinblick auf die Festlegungen der Betreuungsentgelte für Kinderkrippen 
ist ein Zuschlag von 100 % gegenüber dem Betrag in Regelgruppen gerechtfertigt.  
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Bei Gruppen mit verlängerten Öffnungszeiten (durchgehend 6 Stunden) in Kindergärten ist ein 
Zuschlag von bis zu 25 % gerechtfertigt. Der Gemeinderat der Stadt Schelklingen hat am 
27.02.2013 einen Zuschlagssatz von 25 % für die verlängerten Öffnungszeiten im 
Kindergarten beschlossen. 
 
Die Zuschläge können kumulativ verwendet werden, z.B. bei Aufnahme unter 3-jähriger Kinder 
in einer Gruppe mit verlängerter Öffnungszeit (betrifft derzeit die kirchlichen Einrichtungen in 
Schelklingen und Schmiechen). 
 
Für sonstige Angebotsformen (insbesondere Ganztagesbetreuung) erfolgt weiterhin keine 
landesweite Empfehlung zur Höhe der Betreuungsentgelte. Der Gemeinderat der Stadt 
Schelklingen hat am 27.02.2013 einen Zuschlagssatz von 60 % für die Ganztagesbetreuung 
im Kindergarten beschlossen (betrifft Kita Bunte Welt Schelklingen) und einen Zuschlag von 
10 % für Platz-Sharing-Plätze (2 Kinder teilen sich einen Platz) in der Krippe beschlossen. In 
den Kindergärten Hausen und Oberes Schmiechtal wurde bis 2023 kein Platz-Sharing-
Zuschlag festgelegt. Platz-Sharing ist nur bei U3-Plätzen möglich. Ab dem Kindergartenjahr 
2023/2024 wurde die Festsetzung der Entgelte bei Platz-Sharing-Plätzen vereinheitlicht und 
der Zuschlag für die Kindergärten Hausen und Oberes Schmiechtal ebenfalls erhoben. Seit 
April 2026 ist Platz-Sharing für U3-Plätze auch im Naturkindergarten möglich. Der Zuschlag 
rechtfertigt sich durch den höheren Aufwand in der Einrichtung und der Verwaltung. Dieser 
Zuschlag ist nicht in den Empfehlungen enthalten. 

 
Kinderkrippe 

Empfehlungssätze Kinderkrippe 
Neu ab Neu ab 

(Betreuungszeit 6 Stunden/Tag)  01.09.2026 
für 12 Monate 

01.09.2027 
für 12 Monate 

für ein Kind aus einer Familie mit 
1 Kind 492 € 512 € 

2 Kinder 366 € 381 € 

3 Kinder 247 € 257 € 

4 oder mehr Kinder 97 € 101 € 

 
Bisher festgesetzte Betreuungsentgelte in Kinderkrippe:  
(Betreuungszeit 6 Stunden/Tag)  

 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 

1 Kind 345 € 352 € 362 € 376 € 408 € 439 € 471 € 

2 Kinder 256 € 261 € 269 € 279 € 303 € 326 € 350 € 

3 Kinder 174 € 177 € 182 € 189 € 205 € 220 € 236 € 

ab 4 Kinder   69 € 70 € 72 € 75 € 81 € 87 € 93 € 

 
Die Empfehlungssätze für Kinderkrippen gehen von einer Betreuungszeit von 6 Stunden aus. 
Bei Betreuungszeiten über 6 Stunden sind die Beträge entsprechend den sich erhöhenden 
Kosten bzw. höheren Betreuungszeiten anzupassen.  
 
Die gemeinsamen Empfehlungen der Kirchen, der kommunalen Landesverbände und der 
kirchlichen Trägerverbände legen zur Festsetzung der Betreuungsentgelte einheitlich die 
sogenannte familienbezogene Sozialstaffelung, bei der alle im selben Familienhaushalt 
lebenden Kinder bis zur Vollendung ihres 18. Lebensjahr berücksichtigt werden, zugrunde. 
Pflegekinder werden nur bei Vollzeitpflege, nicht jedoch bei Tages- oder Wochenpflege 
eingerechnet. 
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In der Mitteilung 0225/2026 des Gemeindetags Baden-Württemberg wurden zur Definition des 
Familienbegriffs folgende Ausführungen gemacht:  
Bei der Sozialstaffelung nach der Zahl der Kinder unter 18 Jahren in der Familie 
(Familienhaushalt) sind Kinder nur in folgenden Fällen zu berücksichtigen:  

 Wenn sie in der Familienwohnung (in der Regel Hauptwohnsitz) leben, wobei eine 
zeitweilige auswärtige Unterbringung zur Schul- oder Berufsausbildung die 
Haushaltszugehörigkeit in der Regel nicht unterbricht, wenn dem Kind im Elternhaus ein 
Zimmer zur Verfügung steht und es regelmäßig an den Wochenenden zurückkommt. 
Demgegenüber reicht ein Aufenthalt nur in den Ferien oder im Urlaub nicht aus.  

 Kinder, die dem Familienhaushalt nicht zuzurechnen sind, werden auch dann nicht 
berücksichtigt, wenn für diese Kinder von dem im Haushalt Lebenden Unterhaltsleistungen 
erbracht werden.  

 Kinder getrenntlebender Eltern, denen das Sorgerecht gemeinsam zusteht, sind im 
Regelfall dem Haushalt zuzuordnen, in dem sie sich überwiegend aufhalten und wo sich 
der Mittelpunkt ihres Lebens befindet. In Ausnahmefällen kann auch eine gleichzeitige 
Zugehörigkeit zu den Haushalten beider Eltern bestehen, wenn in beiden Wohnungen 
entsprechend ausgestattete Unterkunftsmöglichkeiten für das Kind vorhanden sind, die 
regelmäßig vom Kind besuchten Einrichtungen von beiden Wohnungen aus ohne 
Schwierigkeiten für das Kind zu erreichen sind und es sich in beiden Haushalten in 
annähernd gleichem Umfang aufhält. 

 
Die Stadtverwaltung orientiert sich bei der Auslegung des „Familienbegriffs“ an den 
Empfehlungen des Gemeindetags. 
 
Soweit Leistungen der Umsatzsteuer unterliegen, tritt zu den Entgelten die Umsatzsteuer in 
der im Umsatzsteuergesetz jeweils festgesetzten Höhe. Die Betreuungsentgelte sind derzeit 
gemäß § 4 Nummer 23 Umsatzsteuergesetz steuerbefreit. 
 
Anhörungen 
Die Ortschaftsräte Hausen, Hütten und Gundershofen/Sondernach wurden angehört. Die 
Elternbeiräte der Kita Bunte Welt Schelklingen, des Naturkindergartens Schelklingen, des 
Kindergartens Hausen und des Kindergartens Oberes Schmiechtal, Hütten wurden ebenfalls 
angehört. Die Anhörungsergebnisse, Protokollauszüge sowie Stellungnahmen sind in der 
Anlage 2 beigefügt.  
 
Das katholische Verwaltungszentrum wurde über die geplanten Entgelterhöhungen informiert. 
Die Kirchengemeinden wurden gebeten ihre Beschlüsse so zu fassen, dass bei einer 
Entscheidung des Gemeinderates für eine individuelle Festlegung der Betreuungsentgelte, die 
Kirchengemeinden für ihre Kindertageseinrichtungen die gleiche Festlegung übernehmen 
werden. Das katholische Verwaltungszentrum wird umgehend über die Beschlussfassung im 
Gemeinderat informiert. 
 
Individuelle Festlegung der Betreuungsentgelte 
Die vorgenannten, gemeinsam von den Kirchen und Verbänden empfohlenen 
Betreuungsentgelte sind für die Kommunen als Träger von Kindertageseinrichtungen nicht 
bindend. Es steht jeder Kommune frei, örtlich andere Betreuungsentgelte festzulegen. Es wird 
jedoch empfohlen, auch in diesen Fällen eine einheitliche Festsetzung im Stadtgebiet 
anzustreben. 
 
Aufgrund der angespannten Haushaltslage der Stadt Schelklingen und dem Haushaltserlass 
der Rechtsaufsichtsbehörde hatte die Verwaltung dem Verwaltungs- und Kulturausschuss 
(Vorberatung) vorgeschlagen, eine individuelle Festlegung der Betreuungsentgelte über die 
Empfehlungssätze hinaus in Betracht zu ziehen. Dies wurde nach intensiver Beratung in der 
Sitzung vom 08.07.2026 (BV/2026/094) abgelehnt. Danach wurde einstimmig dafür gestimmt, 
die Betreuungsentgelte nach dem Alternativvorschlag auf der Grundlage der gemeinsamen 
Empfehlungssätze festzusetzen. 
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3. Laufende Kosten 
 
Sämtliche Kosten, die nicht über die Betreuungsentgelte abgedeckt sind, werden über den 
allgemeinen Haushalt gedeckt.   
  
 
 
4. Auswirkungen auf künftige Haushaltsplanung 
 
Die erhöhten Betreuungsentgelte werden bei den Mittelanmeldungen berücksichtigt.   
   
 
 
5. Personalaufwand 
 
Personalvermehrung bei Dauerbelastung: Bei Festlegung der Betreuungsentgelte, wie von der 
Verwaltung vorgeschlagen, entsteht kein höherer Personalbedarf. 
 
 

☐ gering ☐ mittel ☐ hoch ☐ keine 
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6. Beschlussvorschlag 
 
Die Betreuungsentgelte für die städtischen Kindertageseinrichtungen für die Kindergartenjahre 
2026/2027 und 2027/2028 werden wie folgt neu festgesetzt: 
 
 

Krippe bisher neu neu 
 

ab 01.09.2025 ab 01.09.2026 ab 01.09.2027 

Betreuungsentgelt VÖ II - 7 Stunden durchgehend 
für ein Kind aus einer Familie mit 
1 Kind 550 € 574 € 597 € 

2 Kinder 408 € 427 € 445 € 

3 Kinder 275 € 288 € 300 € 

4 oder mehr Kinder 109 € 113 € 118 € 

wahlweise zzgl. Verpflegungsentgelt    

    

Betreuungsentgelt GT I - 8 Stunden durchgehend 
(dient als Berechnungsgrundlage, 5 Tage) 
für ein Kind aus einer Familie mit 
1 Kind 628 € 656 € 683 € 

2 Kinder 467 € 488 € 508 € 

3 Kinder 315 € 329 € 343 € 

4 oder mehr Kinder 124 € 129 € 135 € 

immer zzgl. Verpflegungsentgelt    

    

Betreuungsentgelt GT II - 9 Stunden durchgehend 
(dient als Berechnungsgrundlage, 5 Tage) 
für ein Kind aus einer Familie mit 
1 Kind 707 € 738 € 768 € 

2 Kinder 525 € 549 € 572 € 

3 Kinder 354 € 371 € 386 € 

4 oder mehr Kinder 140 € 146 € 152 € 

immer zzgl. Verpflegungsentgelt    

    

Bei Platz-Sharing-Plätzen (U3) wird ein Zuschlag von 10 % festgesetzt. 
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Kindergarten bisher neu neu 
 

ab 01.09.2025 ab 01.09.2026 ab 01.09.2027 

Betreuungsentgelt - Regelkindergarten 
für ein Kind aus einer Familie mit 
1 Kind 159 € 166 € 173 € 

2 Kinder 123 € 129 € 134 € 

3 Kinder 84 € 88 € 92 € 

4 oder mehr Kinder 28 € 29 € 30 € 

Kindergarten Hausen und Kindergarten Oberes Schmiechtal, Hütten: 
Für Kinder unter 3 Jahren (U3) wird ein Zuschlag von 100 % gegenüber dem Entgelt in 
Regelgruppen festgesetzt. Bei Platz-Sharing-Plätzen (U3) wird zusätzlich ein Zuschlag von 
10 % festgesetzt. 

Betreuungsentgelt VÖ I  - 6 Stunden durchgehend 

für ein Kind aus einer Familie mit 
1 Kind 199 € 208 € 216 € 

2 Kinder 154 € 161 € 168 € 

3 Kinder 105 € 110 € 115 € 

4 oder mehr Kinder 35 € 36 € 38 € 

wahlweise zzgl. Verpflegungsentgelt (nur Kita) 

Naturkindergarten Schelklingen: 
Für Kinder unter 3 Jahren (U3) wird ein Zuschlag von 100 % gegenüber dem Entgelt in VÖ-
Gruppen festgesetzt. Bei Platz-Sharing-Plätzen (U3) wird zusätzlich ein Zuschlag von 10 % 
festgesetzt. 

Betreuungsentgelt VÖ II  - 7 Stunden durchgehend 
für ein Kind aus einer Familie mit 
1 Kind 232 € 242 € 252 € 

2 Kinder 179 € 188 € 195 € 

3 Kinder 123 € 128 € 134 € 

4 oder mehr Kinder 41 € 42 € 44 € 

wahlweise zzgl. Verpflegungsentgelt (nur Kita) 

Naturkindergarten Schelklingen: 
Für Kinder unter 3 Jahren (U3) wird ein Zuschlag von 100 % gegenüber dem Entgelt in VÖ-
Gruppen festgesetzt. Bei Platz-Sharing-Plätzen (U3) wird zusätzlich ein Zuschlag von 10 % 
festgesetzt.  

Betreuungsentgelt GT I - 8 Stunden durchgehend 
(dient als Berechnungsgrundlage, 5 Tage) 
für ein Kind aus einer Familie mit  
1 Kind 339 € 354 € 369 € 

2 Kinder 262 € 275 € 286 € 

3 Kinder 179 € 188 € 196 € 

4 oder mehr Kinder 60 € 62 € 64 € 

immer zzgl. Verpflegungsentgelt (nur Kita) 

 

Betreuungsentgelt GT II - 9 Stunden durchgehend 
(dient als Berechnungsgrundlage, 5 Tage) 
für ein Kind aus einer Familie mit  
1 Kind 382 € 398 € 415 € 

2 Kinder 295 € 310 € 322 € 

3 Kinder 202 € 211 € 221 € 

4 oder mehr Kinder 67 € 70 € 72 € 
immer zzgl. Verpflegungsentgelt (nur Kita) 
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Grün Kita Bunte Welt 

Orange Naturkindergarten Schelklingen 

Rot Kindergarten Hausen und Hütten 

 

 
Bei der Berechnung der Betreuungsentgelte werden alle im selben Haushalt lebenden Kinder 
bis zur Vollendung ihres 18. Lebensjahres berücksichtigt (nach Definition Familienbegriff 
gemäß den Ausführungen des Gemeindetages). Die Betreuungsentgelte bilden die 
Berechnungsgrundlage für die jeweils möglichen Betreuungszeiten/-formen (auch 
Kombinationsmöglichkeiten). 
  
  
 
7. Bearbeitet 
 
Sabrina Egle 
Finanzwesen 
 
 
Anlagen: 
Anlage 1 -  Finanzielle Auswirkung Erhöhungen Betreuungsentgelte 4,5 % und 4,0 % 
Anlage 2 - Anhörungsergebnisse OR, EB 
  
 
Schelklingen, 13.07.2026 
 
Ulrich Ruckh 
Bürgermeister 
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